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La decizia nr.4/6
Din 21.06.2023

POLITICA ANTIFRAUDA SI ANTICORUPTIE
A PRIMARIEI SATULUI CALINESTI

SCOPUL POLITICII ANTIFRAUDA S| ANTICORUPTIE

1.Politica antifrauda si anticoruptie este elaborata pentru a consolida controalele
interne, care sa ajute detectarea si prevenirea fraudei si ale altor activitati ilegale,
desfasurate in detrimentul intereselor financiare, patrimoniale si de imagine ale
Primariei satului Calinesti.

2.

Scopul principal al politicii este de a crea si dezvolta un mediu institutional
inten, care sa favorizeze inhibarea fraudei si coruptiei prin responsabilizarea
personalului de a contribui la consolidarea acestui mediu prin sporirea gradului
de constientizare a riscurilor si a consecintelor de frauda si coruptie.
Obiectivele primordiale fiind, dezvoltarea integritatii, a responsabilitatii, a
transparentei si a rezistentei fata de riscurile de coruptie. Asigurarea unui
proces decizional receptiv, incluziv, participativ si reprezentativ la toate
nivelurile, precum si protejarea libertatilor fundamentale in conformitate cu
legislatia nationala si acordurile intenationale.

Il. DOMENIUL DE APLICARE

. Prevederile prezentei Politici se aplica fraudelor si suspiciunilor de frauda, care

implica personalul Primariei satului Calinesti si ale subdiviziunilor din
subordine in raport cu alte parti, cu relatii de natura financiara si/sau non-
financiara.

Activitatea de investigare a fraudei/suspiciunii de frauda va fi efectuata
indiferent de nivelul riscului asociat, pozitia ocupata, sau relatia contrapartii cu
Primaria satului Calinesti si structurile din subordine.

NOTIUNI

. Abuzul reprezinta o depasire a legalitatii, este o fapta ilegala, adica exercitarea

unui drept impotriva scopului lui economic si social, a legii sau regulilor de
convietuire sociala. Reprezinta utilizarea intentionata, necuvenita sau
necorespunzatoarea bunurilor, echipamentelor, resurselor entitatii, inclusiv
depasirea imputernicirilor atribuite, in scopul obtinerii unor avantaje personale
materiale, sau de alt gen.



6.

10.

11.

Abuz de putere sau abuz de serviciu, este folosirea intentionata de catre o
persoana publica a situatiei de serviciu, in interes material ori in alte interese
personale, care a cauzat daune intereselor publice sau drepturilor si intereselor
ocrotite de lege ale persoanelor fizice ori juridice;

Acte conexe coruptiei sunt actiuni savirsite in legatura directa cu actele de
coruptie: abuzul de putere sau abuzul de serviciu; excesul de putere sau
depasirea atributiilor de serviciu; legalizarea veniturilor obtinute din acte de
coruptie; insusirea de bunuri; cauzarea de daune materiale prin inselaciune sau
prin abuz de incredere; distrugerea sau deteriorarea de bunuri;
protectionismul; falsul in acte publice; falsul in documente contabile;

Conflict de interese reprezinta situatia in care persoana ce exercita o functie
publica are un interes personal de natura patrimoniala, care ar putea influenta
indeplinirea cu obiectivitate a atributiilor, exercitarea impartiala a obligatiilor
si responsabilitatilor legale care fii revin potrivit Constitutiei si altor acte
normative;

Coruptie —utilizare a functiei, contrar legii, in interes privat. In acest sens,
utilizarea functiei poate avea loc in cadrul entitatilor publice sau private, in
mod direct de catre detinatorul functiei sau indirect de catre intermediari, iar
interesul privat poate fi propriu pentru detinatorul functiei sau penfru alte
persoane. Reprezinta acele fapte limitative reglementate de lege, precum
luarea si darea de mita, primirea de foloase necuvenite, traficul de influenta
etc.; constituie activitatile ilicite desfasurate in scopul obtinerii de avantaje
materiale sau morale, a unor pozitii sociale sau politice inalte. Coruptia
cuprinde incalcarea normelor referitoare la indatoririle functionarului public,
precum si neindeplinirea obligatiilor legale de catre persoanele fizice/juridice,
avind un grad sporit de periculozitate sociala, cu profunde consecinte negative
asupra intregului sistem social. Este acea fapta ilegala care afecteaza
exercitarea normala a functiei si care impune subiectul la diverse forme de acte
de coruptie si comportament coruptional.

Corupere pasiva - pretinderea, acceptarea sau primirea, personal sau prin
mijlocitor, de catre o persoana publica sau de cafre o persoana publica straina
de bunuri, servicii, privilegii sau avantaje sub orice forma, ce nu i se cuvin,
pentru sine sau pentru o alta persoana, sau acceptarea ofertei ori promisiunii
acestora pentru a indeplini sau nu ori pentru a intarzia sau a grabi indeplinirea
unei actiuni in exercitarea functiei sale sau contrar acesteia.

Corupere activa - promisiunea, oferirea sau darea, personal sau prin mijlocitor,
unei persoane publice sau unei persoane publice straine de bunuri, servicii,
privilegii sau avantaje sub orice forma, ce nu i se cuvin, pentru aceasta sau
pentru o alta persoana, pentru a indeplini sau nu ori pentnru a intirzia sau a
grabi indeplinirea unei actiuni in exercitarea functiei sale sau contrar acesteia.



12.13.Delapidare — consta in insusirea, folosirea sau traficarea de catre un
functionar, in interesul sau ori pentru altul, de bani, valori sau alte bunuri pe
care le gestioneaza sau administreaza;

13.Exces de putere sau depasirea atributiilor de serviciu — reprezinta o fapta
infractionala comisa de o persoana publica, prin folosirea intentionata a
situatiei de serviciu, cu cauzarea daunelor in proportii considerabile drepturilor
si intereselor ocrotite de lege ale persoanelor fizice sau juridice, pasibila de
raspundere;

14.Factor de risc — circumstanta de orice gen care permite, incurajeaza, provoaca
aparitia manifestarilor de coruptie in cadrul entitatii publice sau care le
perpetueaza.Conditia sau imprejurarea particulara care influenteaza gradul de
risc, contribuind la aparitia unui anumit eveniment sau la producerea unei
actiuni ori oferind oportunitatea de obtinere a unor avantaje sub orice forma;

15.Factor de risc defrauda — evenimente sau conditii care indica stimularea ori
presiunea de a comite o frauda sau care ofera oportunitatea de a comite o
frauda;

16.Falsul in acte publice — inscrierea de catre o persoana publica in documentele
oficiale a unor date vadit false, precum si falsificarea unor astfel de documente,
daca aceste actiuni au fost savarsite din interes material sau din alte interese
personale;

17.Falsul in documente contabile — intocmirea sau utilizarea unei facturi ori a
oricarui alt document sau inscris contabil care contine informatii false, precum
si omisiunea cu rea- vointa a contabilizarii unei plati, savarsite in scopul
disimilarii sau tainuirii unor acte de coruptie;

18.Frauda — act intentionat comis prin inducerea in eroare, fapta de inselaciune
savarsita spre a realiza un profit material prin atingerea drepturilor aduse altei
persoane. Orice act ilegal, caracterizat prin inselaciune, disimulare sau tradare
a increderii, comise de persoane si de entitati in scopul obtinerii avantajelor
financiare, bunurilor sau serviciilor, eschivarii de la efectuarea platilor
obligatorii, sau oarantarea altor avantaje personale ori de afaceri. Frauda
presupune inclusiv obtinerea la moment sau provocarea pe viitor a unor
beneficii sau avantaje necuvenite, ca rezultat al raportarii financiare
frauduloase, insusirii ilegale de active, neconformitatii cu actele normative si
legislative, stirbirii imaginii si reputatiei autoritatii publice;

19.Frauda interna - frauda comisa de angajatii institutiei, cat si frauda comisa de
angajati care lucreaza impreuna cu complici externi;

20.Frauda externa - frauda comisa de autori extemi;

21.Integritate institutionala- integritatea profesionala a tuturor angajatilor,
cultivata, controlata si consolidata de catre conducator, precum si toleranta
zero la incidentele de integritate admise de acestia;

22.Integritatea profesionala — capacitatea angajatilor de a-si exercita obligatiile si
atributiile legale si profesionale in mod onest, ireprosabil, dand dovada de o



inalta tinuta morala si maxima corectitudine, precum si de a-si exercita
activitatea Tn mod impartial si independent, liber de influenta
necorespunzatoare si manifestari de coruptie, fara vreun abuz, respectand
interesul public, suprematia Constitutiei Republicii Moldova si a legii;

23.Neglijenta in serviciu — neindeplinirea sau indeplinirea necorespunzatoare de
catre o persoana publica ale obligatiilor de serviciu ca rezultat a unei atitudini
neglijente sau neconstiincioase fata de ele, cauzand daune intereselor publice
sau drepturilor si intereselor ocrotite de lege ale persoanelor fizice ori juridice,
indiferent de scop;

24.Tainuire — prezentarea intentionata de catre angajati a datelor neautentice;

25.Triunghi alfraudei — o combinatie din 3 elemente bine definite care genereaza
producerea fraudei.Acestea Sunt:
-Motivatia sau presiunea — evenimente care au loc in cadrul entitatii publice
sau in viata unei persoane. Sub presiunea de frauda necesitatile personale
devin mai presus decat etica profesionala si necesitatile entitatii publice.
Stimulentul, de regula, apare dintr-o necesitate financiara semnificativa sau
dintr-o problema, de exemplu: necesitatea de bani, a unui bonus sau pastrarea
serviciului. De asemenea, ar putea fi dorinta de a ajunge intr-o pozitie mai
avansata in entitatea publica sau de a atinge un standard mai inalt de viata;
-Oportunitatea este elementul asupra caruia persoana are in mod evident
confrolul. O activitate nesupravegheata corespunzator va detetmina usor
posibilitatea fraudei. Oportunitatea este creata de activitatile de control
insuficiente (de exemplu: nu exista separarea atributiilor, managementul prost
si/sau beneficierea de functia ocupata ori autoritatea de care dispune pentru a
neglija controalele).
-Constientizarea sau justificarea — este o decizie constienta a unei persoane de
a-si plasa necesitatile personale mai presus decit necesitatile altor persoane
si/sau ale entitatii publice si de a justifica decizia respectiva, in mare parte,
pentru sine insusi. Constientizarea consecintelor fraudei este caracterizata la
mod de elementul de anormalitate (contrar regulilor stabilite);

26.Sistemul de control intern — sistem organizat si implementat de management
si intreg personalul, menit sa furnizeze asigurare rezonabila cu privire la
indeplinirea obiectivelor prin:
-eficienta si eficacitatea operatiunilor;
-confotmitatea cu cadrul normativ si regulamentele aplicabile;
-siguranta si optimizarea activelor si pasivelor;
-fiabilitatea, siguranta si integritatea informatiei.

IV. PRINCIPII S1 INSTRUMENTE

27.Conducerea Primariei satului Calinesti promoveaza o politica de toleranta
zero in legiatura cu frauda, mobilizand toti angajatii sa actioneze, in toate
circumstantele demn si impartial, cu onestitate si integritate, sa nu faca abuz
de pozitia ocupata, sa protejeze toate resursele incredintate.



28.

29.

Politica si cultura antifrauda si anticoruptie este promovata,asigurata de catre
PRIMARIE, prin: implementarea, dezvoltarea si consolidarea unui sistem
eficace de control intern managerial; asigurarea securitatii pastrarii bunurilor
materiale; securizarea accesului la sistemele informationale; asigurarea
transparentei activitatilor derulate; evaluarea ex-ante a procedurilor de
achizitii publice, a tranzactiilor cu risc major de frauda; segregarea sarcinilor,
consolidarea supravegherii activitatilor ce implica riscuri majore;
implementarea procedurilor de control adecvate proceselor, inclusiv utilizarea
principiului ,,patru ochi” ;

instituirea managementului functiilor sensibile; stabilirea Politicii adecvate de
recrutare a personalului; promovarea principiilor de conduita etica, asigurand
formalizarea regulilor de comportament; managementul riscurilor de frauda;
sesizarea organelor abilitate, in cazul constatarii faptelor de frauda;
investigarea intema a oricaror semnalari de frauda/suspiciune de frauda
(anonime sau in alt mod), daca acestea contin suficiente probe sau detalii
privind frauda comisa sau presupusa; luarea in considerare daca au existat
erori de supraveghere (control) si aplicarea masurilor disciplinare
responsabililor de comiterea erorii care a conditionat frauda; asigurarea
sanctionarii faptelor de frauda comise, intreprinderea masurilor pentru
recuperarea oricaror pierderi rezultate din frauda, inclusiv, printr-o actiune
civila, in cazul constatarii faptelor de frauda; asigurarea transparentei Politicii
antifrauda si anticotuptie, cu plasarea acesteia pe pagina web a PRIMARIE, cu
acces nerestrictionat pentru utilizatori; raportarea imediata a cazurilor de
frauda/suspiciuni de fraud3, in sensul prezentei politici, conducerii PRIMARIE,
utilizand tot spectrul de canale de comunicare.



V. MANAGEMENTUL RISCURILOR DE FRAUDA SI DE CORUPTIE

30.Managementul riscurilor de frauda si de coruptie este parte integranta
a Managementulu riscurilor PRIMARIEI si constituie un instrument
pro-activ de prevenire a fraudelor si manifestarilor de coruptie in
activitatea PRIMARIEI, precum si de asigurare a climatului de
integritate institutionala si profesionala prin evaluarea
vulnerabilitatilor si implementarea masurilor anticoruptie.
31.Angajatii PRIMARIEI trebuie sii evite situatii in care interesele proprii
sa intre In conflict cu functiile exercitate, fie ca conflictele sunt reale,
potentiale sau susceptibile sa apara. Frauda poate determina pierderi
financiare, perturbarea activitatii precum si afectarea reputatiei.
Pentru a gestiona adecvat aceste riscuri este importanta si necesara
consolidarea continua a proceselor de activitate, procedurilor aplicabile
si sistemelor de control intern existente. La luarea deciziilr trebuie sa se
tina cont de posibilele riscuri financiare, operationale si reputationale,
asociate activitatii respective.
32.Procesul de gestionare a riscurilor de frauda si coruptie are scopul de a
permite conducerii PRIMARIEI si managerilor operationali si
identifice elementul de nesiguranta privind atingerea obiectivelor
stabilite si riscul asociat acestuia, astfel incit sa aiba oportunitatea de a
spori capacitatea de a adauga valoare, de a oferi servicii econome,
eficiente si eficace.
33.Gestionarea riscurilor de frauda si coruptie implica 3 actiuni:
I. Identificarea riscurilor aferente obiectivelor la nivel de
PRIMARIEI/subdiviziune si la nivel de procese/activititi;
II.  Evaluarea riscurilor prin estimarea impactului si probabilitatii
producerii acestora;
III. Stabilirea masurilor de control a riscurilor, care urmeaza a fi
intreprinse.
34.La prezenta Politica se anexeaza o lista neexhaustiva a celor mai
frecvente riscuri de frauda si coruptie, ce poate fi actualizata, la
necessitate.(Anexa nr.1).



VI. DETECTAREA, INVESTIGAREA S$11 RAPORTAREA
FRAUDELOR SI SUSPICIUNILOR DE FRAUDA

3S5. Detectarea fraudelor se realizeaza prin receptionarea informatiei din
diferite surse, cum ar fi: ladita postala, audienta, scrisori, telefonul
de incredere, posta electronica, controale, inspectii.

36.Toate sursele de informare trebuie sa fie accesibile atat pentru angajatii
Primariei cat si pentru persoanele din exterior, care au motive sa
sesizeze fraude/suspiciuni de fiauda. Un accent deosebit trebuie acordat
accesului persoanelor cu necesitati fizice speciale.

37.0rice frauda, care este detectata sau suspectata, trebuie sa fie
inregistrata intr-un registru intem si raportata imediat conducerii
PRIMARIEIL. in cazul in care vor exista argumente temeinice,
conducerea va dispune initierea procesului de investigare a fraudei;

38.1n vederea initierii procesului de investigare, se instituie un grup de
investigare a fraudei. Componenta grupului de lucru pentru
investigatii si limitele de imputernicire se stabilesc prin
DispozitiaPrimarului.

39.1n scopul aplicilii eficiente a Politicii si facilitirii procesului de
investigare, personalul PRIMARIEI este incurajat si semnaleze
fraude/suspiciuni de frauda, daca dispun de astfel de informatii.
Mesajele-semnal cu privire la fraude/suspiciuni de frauda vor fi
transmise prin cutia postali disponibili in sediul PRIMARIEI, prin
posta ori prin alte surse.

40.Periodicitatea si modul de accesare a infonnatiei de semnalare a
fraudelor/suspiciunilor de frauda, colectata in cutia postala a
PRIMARIEL, vor fi stabilite in mod de lucru de ciitre Primar, dar nu
trebuie sa depaseasca termenul de 15 zile.

41.Angajatul ce a semnalat o frauda/suspiciune de frauda este in drept sa
ramana anonim. Important este ca informatia rapoltata sa fie exacta, cu
referinte detaliate cum ar fi: persoana(ele) implicata(e);
frauda/suspiciunea de frauda comisa/posibila de a fi comisa,
locul/timpul, alte informatii utile.



42.Semnalele care nu vor contine suficiente probe sau detalii privind
frauda comisa sau presupusa, Informatiile nefondate, fara indicii
concrete si dovezi obiective nu vor putea fi examinate.

43.Rezultatele investigatiei vor fi raportate Primarului de catre
Presedintele grupului de investigatie printr-un raport semnat de catre
toti membrii.

44.Deciziile cu privire la aplicarea corespunzatoare a legislatiei in vigoare
sau sesizarea organelor de urmarire penala vor fi luate de catre
conducerea PRIMARIEI cu asistenta Secretarului CL sau a uni jurist.

45.Secretarul Consiliului Local va monitoriza examinarea materialelor
remise, desfasurarea urmaririi penale demarate si deciziile adoptate de
organele de drept. in cazul emiterii unei ordonante de refuz in pornirea
urmaririi penale de catre organele de drept, Secretarul CL va solicita,
dupa caz, Procuraturii Generale verificarea legalitatii ordonantei emise.

IX. CONFIDENTIALITATE

46.Toate informatiile primite/cunoscute cu privire la fraude/suspiciuni de
frauda vor fi tratate in mod confidential pe parcursul investigarii.
Rezultatele investigatiillor vor fi divulgate sau discutate cu persoane
relevante, doar la decizia conducerii.

47.Confidentialitatea informatiei aferenta actelor frauduloase raportate este

importanta pentru a evita deteriorarea reputatiei persoanelor suspecte,
ulterior gasite nevinovate.

X. RESPONSABILITATI

48.Conducerea Primariei satului Calinestieste responsabila pentru stabilirea si
mentinerea unui sistem de control intern, care sa asigure realizarea cu succes
a obiectivelor si atributiilor autoritatilor publice locale.

49. Conducatorii subdiviziunilor structurale sunt responsabili de:

Il Implementarea si dezvoltarea sistemului de control intern pentru a
reduce riscul de frauda;

Il. Identificarea si evaluarea riscului de frauda ca parte componenta a
riscului operational;

lll. Implementarea si testarea masurilor de control pentru prevenirea
si detectarea fraudelor;

IV.  Raportarea corespunzitoare a fraudelor/suspiciunilor de frauda in
cazul in care acestea au avut sau pot sa aiba loc.



50.Personalul de toate nivelele are datoria sa asigure protejarea activelor,
utilizarea rationala si eficientd a resurselor, protejarea si mentinerea
reputatiei entitatii.

51.1n cazul in care salariatul a primit sau i s-a oferit de la terte pirti cadouri
sau beneficii de orice natura, care depasesc limita stabilita de legislatie si
oferirea lor este legata in mod direct sau indirect de indeplinirea atributiilor
de serviciu, salariatul trebuie sa informeze conducerea.

52.in contextul prezentei Politici, rolul Directiei Audit Intern/sau
Auditorulu/persoanei responsabile de audit indicati ass acum este indicat in
fisa de post) consta in:

I contribuirea la descurajarea si prevenirea fraudei prin examinarea
si evaluarea, in cadrul misiunilor de audit, a eficacitatii controlului
intern;

Il. asistarea conducerii in procesul de depistare a fraudelor/suspiciune
a fraudelor, cu exceptia activititii in cadrul Grupului de
investigare a fraudelor;

lll. tinerea evidentei fraudelor raportate si confirmate la nivelul
Primariei satului Calinesti.

X. ADMINISTRARE

53.Directia audit intern este investiti cu dreptul de revizuire si inaintare a
propunerilor de actualizare, la necesitate, a prevederilor prezentei Politici.

XI. DISPOZITII FINALE
54.Prevederile prezentei Politici intra in vigoare la data aprobarii.

55. Politica antifrauda a Primariei satului Calinesti va fi plasata pe pagina web
cu acces nerestrictionat pentru toti utilizatorii.
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